Sumilla: INTERPONE RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION CONTRA RESPUESTA A RECURSO DE RECONSIDERACIÓN, RESPECTO AL ASCENSO EN LA CARRERA MÉDICA.
Señor Doctor: 

……………….

Presidente de la Comisión Local de Ascenso del Hospital Nacional “ ……………” 
Presente.-

                                                           ………………….., identificado con DNI Nº………., con domicilio real y procesal sito en ……..Distrito de ………- Lima, a Ud. con respeto digo:   

Con fecha ……….. de ………. de 2025, se publicó el resultado de mi recurso de reconsideración interpuesto por haberme declarado NO APTO para el ascenso, el cual ha sido declarado Infundado. Al no estar de acuerdo con lo resuelto, dentro del término de ley acudo a su Despacho para interponer el recurso administrativo de Apelación al amparo de los fundamentos de hecho y de derecho siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. Para MORÓN URBINA el recurso de apelación “...tiene como presupuesto la existencia de una jerarquía administrativa titular de la potestad de corrección y por eso su finalidad es exigir al superior examine lo actuado y resuelto por su subordinado. De ahí que este recurso podamos ejercerlo únicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un órgano administrativo subordinado jerárquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la máxima autoridad de órganos autárquicos, autónomos o carentes de tutela administrativa.”

2. Que, nuestra Constitución del Estado en su artículo 2 señala: Toda persona tiene derecho: inciso 20: A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que está obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

3. Que, con fecha 11 de diciembre del 2024, se publico la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025, la cual en su Artículo 25 dispone: 

Artículo 51. Ascenso progresivo del personal de la salud

51.1 Autorizar, excepcionalmente, al Ministerio de Salud, sus organismos públicos, los gobiernos regionales y entidades comprendidas en el ámbito de aplicación del Decreto Legislativo Nº 1153, a realizar el ascenso, hasta 2 niveles, mediante concurso interno, de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud al que se refi ere el numeral 3.2 del artículo 3 de la citada norma, registrados en el Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) al 31 de julio de 2024 y cuenten, como mínimo, con cinco (5) años de servicios asistenciales en la plaza actual.

Asimismo, se considera como servicio efectivamente realizado, los siguientes supuestos: Licencia por enfermedad, Licencia por paternidad, Licencia y/o permiso por función sindical; Licencia por capacitación, cuando es otorgada con goce de haber; Licencia por fallecimiento de familiar: padres, madres, hijos, hijas, cónyuge o conviviente, hermanos y hermanas; Licencia de descanso pre y post natal y por partos múltiples; el permiso por lactancia materna y otros supuestos de licencias establecidos expresamente por la ley y de otra indoles, en los tres niveles de gobierno podrá ser sumado al tiempo de servicio efectivamente realizado.

51.2 El ascenso a que hace referencia el numeral precedente, se efectúa en el mes de diciembre de 2025.

51.3 Para tal efecto, dichas entidades quedan exoneradas de lo establecido en el artículo 6 de la presente Ley.

51.4 Para la implementación de lo establecido en el párrafo 51.1, es requisito que las plazas a ocupar se encuentren aprobadas en el Cuadro de Asignación de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignación de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) y en el Presupuesto Analítico de Personal (PAP), según corresponda, así como que las plazas se encuentren registradas en el Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) a cargo de la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas.

51.5 Mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, con opinión favorable de la Autoridad Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Economía y Finanzas se aprueban los lineamientos para la implementación de lo dispuesto en el numeral 51.1.

51.6 Para el fi nanciamiento de lo establecido en el presente artículo, se autoriza, de manera excepcional durante el Año Fiscal 2025, al Ministerio de Salud, a efectuar modifi caciones presupuestarias en el nivel institucional, por la fuente de fi nanciamiento Recursos Ordinarios, con cargo a su Presupuesto Institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Público, a favor del Instituto Nacional de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas, del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Interior, del Ministerio Público, del Ministerio de Educación, de los gobiernos regionales y sus organismos públicos, y del Instituto Nacional Penitenciario.

51.7 Dichas modifi caciones presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de Economía y Finanzas y el Ministro de Salud, a solicitud de este último. La propuesta de decreto supremo se presenta al Ministerio de Economía y Finanzas hasta el 11 de abril de 2025.

51.8 Los recursos autorizados en el presente artículo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son asignados.
4. Con fecha 11 de julio del año 2025, se publicó el Decreto Supremo N° 013-2025-MINSA, que aprueba los Lineamientos para el proceso de ascenso mediante concurso interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, en el marco del artículo 51 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025. Del mismo modo, se emitió el cronograma para la inscripcióm, a la cual mi persona dio estricto cumplimiento.
5. Que, mi persona se nombró el …….. de …… del año ………, por lo que al 31 de julio del 2024, fecha de corte para la contabilización del tiempo de servicios para el ascenso contaba con ….. años ..meses….. y días, por cuya razón me corresponde subir al ….. nivel de la carrera médica, es por esa razón de que cumplí con presentarme al proceso de ascenso cumpliendo con todos los requisitos señalados en la Ley y el Decreto Supremo que aprueba los lineamientos, así como del Cronograma.
6. Como demuestro, el recurrente cuenta con más de …… años de nombrado en la PLAZA ACTUAL en el cargo de médico nivel ……..; sin embargo cuento con tiempo de servicios para un siguiente nivel, el cual no se reconoce, por lo tanto, si se toma en cuenta la fecha de corte de la Ley N° 32185 Ley de Presupuesto para el Año Fiscal 2025, al 31 de julio de 2024, para el referido ascenso, el recurrente desde mi ascenso me corresponde otro nivel en la carrera médica, y si es que ascendí un nivel por mi propio mérito que ocurrió el año…………; pero no se puede dejar de reconocer el otro nivel que por ley me corresponde, bajo una interpretación errónea de tener 05 años de servicios en el “Nivel”, cuando la norma expresamente señala que el tiempo de servicio es sobre la “Plaza” y no sobre el “Nivel”.

7. En efecto, la norma NO dispone u ordena que el “tiempo de servicios” previos al ascenso debe ser en el último “Nivel”, sino en la “Plaza” que ocupa el personal de la salud; bajo esa premisa, para este año 2025 me correspondería postular y acceder a un siguiente nivel, con mayor razón si adicionalmente el mismo “Lineamiento”, no define los conceptos de “Nivel” o de “Plaza”, que permita mayor entendimiento a los miembros de las Comisiones a crearse o creados, por ello, ante la duda razonable y vacíos legales, corresponde la interpretación en beneficio del administrado.

8. Asimismo, es necesario tener presente el Principio del "In dubio pro administrado" es un principio del derecho administrativo que significa que, en caso de duda, la interpretación de la norma debe favorecer al administrado; este principio busca equilibrar la relación entre la administración y el ciudadano, reconociendo la asimetría de poder entre ambos. Se aplica especialmente cuando existen dudas sobre la interpretación de una norma o procedimiento administrativo. En otras palabras, si la administración se enfrenta a una situación en la que hay varias interpretaciones posibles de una norma o un procedimiento, debe optar por aquella que beneficie al administrado, asegurando que sus derechos laborales sean protegidos. 
9. Del mismo modo, es necesario tener presente el principio In Dubio Pro Actione, también llamado así, es un principio de derecho, aplicable en el derecho administrativo, bajo el cual “en caso de duda, sea favor de la acción”, constituyéndose de esa forma en una garantía a favor del interesado, ya que la Administración se encuentra obligada a interpretar las normas en atención a aquella que resulte más favorable a los derechos de los interesados. Esto quiere decir, en otras palabras, que, si existen dudas razonables sobre la interpretación o resolución de un conflicto, se debe optar por la solución que permita el ejercicio de los derechos del interesado.

10. Es cierto que mi persona con fecha -………..del ….. del año …….., me presente al concurso interno de una plaza del nivel inmediato superior al que dententaba, logrando ingresar por concurso interno, tal como lo ordena la Ley del Trabajo Médico, Decreto Legislativo 559, reglamentado por el Decreto Supremo N° 024-2001-SA. Es decir he logrado una plaza por mis méritos; sin embargo, se declara que no procede mi ascenso porque no cuento con los cinco años de permanencia en la plaza actual, lo cual considero que es ilegal por cuanto, mi persona como demuestro cuento con años para un nivel mas de la carrera médica.
11. Además, es discriminatorio que a mi persona se le exija permanecer cinco años en la plaza actual; sin embargo en la propia ley se dice que se puede ascender hasta dos niveles, por lo tanto, un Médico puede ascender en el presente proceso hasta dos niveles y no se le exige que permanezca cinco años en cada nivel, por lo tanto, bajo esa misma lógica no se me puede prohibir a mi persona ascender por cuanto cuento con años de servicios para subir un nivel mas en el presente concurso, es decir estoy siendo discriminado, situación que debe ser revertida por ser ilegal.  

12. Precisamente, nuestra Constitución Política del Estado, en su artículo 23 dispone que: “El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atención prioritaria del Estado (…). Ninguna relación laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”. En su artículo 26 establece: “En la relación laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminación. 2. Carácter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitución y la ley. 3. Interpretación favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.
13. El Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, en el Artículo IV del Título Preliminar cuando se refiere a los Principios del procedimiento administrativo numera 1 dispone: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
14. El no otorgar el derecho peticionado a sabiendas que el suscrito cumple con los requisitos establecidos en la norma, haría incurrir en la vulneración al principio de igualdad de oportunidades, precisando que nuestra norma constitucional hace referencia a la regla de no discriminación en materia laboral, es decir plantea la plasmación implícitamente en el inciso 2) del artículo 2º de la Constitución el cual específicamente hace referencia a la igualdad ante la ley; por ello, cuando se hace referencia a la regla de no discriminación en materia laboral, ésta asegura la igualdad, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de oportunidades de acceso.
15. Asimismo, es necesario recordar que el artículo 103° de la Constitución compromete al Estado a no dictar leyes por razón de las personas, sino por la naturaleza de las cosas, por ello la igualdad de oportunidades – en estricto, igualdad de trato – obliga a que la conducta ya sea del Estado o los particulares, en relación a las actividades laborales, no genere una diferenciación no razonable  y, por ende, arbitraria; en ese sentido, la discriminación en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador en sus características innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o cuando se vulnera la cláusula de no discriminación prevista por la Constitución.

16. Que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el Expediente N° 02974-2010-PA/TC, ha establecido que la igualdad como derecho fundamental está consagrada por el artículo 2º de la Constitución de 1993, de acuerdo al cual: “[…] toda persona tiene derecho […] a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de cualquiera otra índole”. Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretación literal, se trata de un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demás, sino a ser tratada del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situación.
17. Asimismo, ha señalado que el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable, por igual, a todos los que se encuentren en la situación descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo órgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el órgano en cuestión considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentación suficiente y razonable. 

18. También ha señalado que la igualdad, además de ser un derecho fundamental, es también un principio rector de la organización del Estado Social y Democrático de Derecho y de la actuación de los poderes públicos. Como tal comporta que no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminación, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente será vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificación objetiva y razonable. La aplicación, pues, del principio de igualdad no excluye el tratamiento desigual, por ello no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables.

19. Finalmente, a efectos de determinar si en el caso concreto se está frente a una quiebra del derecho-principio a la igualdad, la doctrina constitucional ha desarrollado mecanismos para determinar cuándo se está frente a un trato desigual con base en justificaciones objetivas y razonables; o cuándo frente a un trato arbitrario, caprichoso e injustificado y, por tanto, discriminatorio. Precisamente, uno de esos instrumentos a los que habrá de recurrir nuevamente este Tribunal es al test de razonabilidad. 

FUNDAMENTO DE DERECHO

El presente recurso se ampara en el artículo 209 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General.

                                                 POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS:

                                                 Solicito tramitar la presente apelación, y una vez que sea vista por el inmediato superior, se debe declarar fundado. 

OTROSI DIGO:  Adjunto el original del FORMATO N° 1 DATOS DEL JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS O DEL ADMINISTRADO PARA EL USO DEL SISTEMA DE CASILLA ELECTRÓNICA.      
                                                                      Lima, …..de octubre de 2025
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DIRECTIVA N° 001-2017-SERVIR/TSC

FORMATO N° 1

DATOS DEL JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS O DEL ADMINISTRADO PARA EL USO DEL SISTEMA DE CASILLA ELECTRÓNICA

Marcar con un aspa (X):

	


· Jefe de Recursos Humanos o aquél que haga sus veces


	X


· Administrado

Datos generales:

· Documento de identidad:
	 X

	


     - Documento Nacional de Identidad

     - Carné de Extranjería

	


     Número de documento:

	


· Nombres y apellidos completos:

SOLO PARA SER LLENADO EN CASO SEA ADMINISTRADO:


	


· Correo electrónico:


	


SOLO PARA SER LLENADO EN CASO SEA JEFE DE RECURSOS HUMANOS O AQUÉL QUE HAGA SUS VECES:

	


· Cargo:

	


· Dirección exacta de la sede institucional donde presta servicios:

· Correo electrónico institucional: 
                                           Teléfonos fijo y móvil celular


	


	


· Adjuntar copia de resolución de designación o documento que acredita responsabilidad del cargo.

……….., …… de octubre de 2025







         --------------------------------------------







                        Firma de Entidad /A
Teléfonos fijo y móvil (celular):








